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在创建文明城市过程
中，充分发挥各级群众组织
在动员群众、组织群众共同
携起手来，积极投身到文明
城市的创建工作尤为重要。
其中，充分发挥各级工会组
织在文明城市创建中的作
用，推进文明城市创建工作
的进程和质量，成为目前不
可缺少的重要举措。这主要
是因为创建文明城市与工会
组织的四项职能作用密不可
分。各级工会组织的职能作
用主要表现在：一是工会组
织具有维护职工群众合法权
益的职能作用。二是工会组
织具有动员和组织广大职工
群众参加建设和改革，努力
完成经济和社会发展任务的
建设职能。三是工会组织具
有组织职工群众参政议政、
代表和组织职工群众参与国
家和社会事务管理，参与企
事业和机关民主管理的职
能。四是工会组织具有帮助
职工群众不断提高思想道德
素质和科学文化素质，建设
有理想、有道德、有文化、有
纪律的职工队伍的教育职
能。工会组织的这四项职能
作用，对推进文明城市建设
都具有十分明显的组织作
用。

一是各级工会组织要在
加强职工队伍思想政治建设
充分发挥作用。推进文明城
市建设，最关键的一点是要
在提高职工群众思想政治水
平和精神文明素质上下功
夫。这是文明城市建设过程
中首要任务和根本点。各级
工会组织要突出自身的教育
职能。通过日常组织职工群

众政治学习，坚持不断地学
习党的二十大精神 ，学习党
在各个时期的方针政策，学
习各项法律知识、学习党和
政府对职工群众在各个时期
提出的任务和要求，学习有
关精神文明建设的内容等，
从而不断提高职工群众的思
想政治素质。同时，还要通过
各级工会组织的板报、画廊，
组织文艺演出等宣传形式，
广泛宣传文明城市创建过程
中涌现出来的爱国爱民，遵
纪守法，积极投身城市文明
创建过程中的新人新事；广
泛宣传文明城市创建的重要
意义，广大职工群众在文明
城市创建工作中的责任和要
求等。从而，提高广大职工群
众对文明城市创建的意义的
认识，增强责任感和使命感，
积极主动地参与到文明城市
创建工作中来，推动创建文
明城市工作中广泛扎实地开
展。

二是充分发挥工会组织
的建设职能。文明城市建设
即表现在城市经济建设的发
展，又突出表现在精神文明
建设的显著，两者缺一不可。
各级工会组织要按照要求，
积极协助党政部门组织广大
职工群众开展劳动竞赛，争
当完成生产任务的模范，努
力完成各项生产建设任务，
推动城市经济的发展，使经
济建设有一个突飞猛进、高
质量的发展。同时，更要重视
文明工厂、文明车间、文明班
组和文明职工的精神文明，
广泛组织精神文明建设竞赛
活动。要主动根据国家的要
求和本单位的实际，及时进

行检查评比、开展竞赛、并予
以表彰奖励。从而在全社会
树立起崇尚文明、遵纪守法、
争做精神文明先锋的风气。
使文明城市创建工作，得到
广大职工群众的拥护和参
与，推动文明城市创建工作
的开展。

三是各级工会组织要充
分发挥参与职能的作用，积
极组织职工在文明城市中的
参政议政。要组织 职工对文
明城市创建工作提出自已的
意见和建议。文明城市创建
是一项长期而艰巨的工作，
不仅涉及面广，而且整改难
度大，需要时间长。各级工会
组织要在广泛发动职工群众
的基础上，积极主动地征求
职工群众建议和要求。对城
市的实体建设、制度建设、社
会风气的整改等方面的问
题，及时向政府部门反映职
工群众的意见和建议，推动
整改工作的进行。从而，使城
市文明建设更加完善，迅速
推进。

四是各级工会组织要广
泛组织开展创建文明城市的
文化艺术活动，增强城市文
化氛围。在创建文明城市工
作中，精神文明是城市文明
建设的重要标准，是人民群
众思想政治素养的集中表
现。各级工会组织要发挥自
身的优势，在创建文明城市
工作中，通过广泛组织开展
群众文化娱乐活动，在教育
群众、活跃和丰富群众的业
余文化生活，并在文化娱乐
活动去教育自己，提高自身
的思想政治素质，让职工群
众主动自觉地参与到社会风

气的整改中来。例如，组织职
工通过创建歌颂新时代、歌
颂文明城市创建中的新人新
事的诗歌、歌曲、快板、舞蹈
等文艺形式，宣传和树立先
进典型、先进事迹，即推进了
城市文明创建的进程，又增
强了文明城市建设的文化氛
围。

五是各级工会组织要
积极组织职工群众开展文
明城市建设的义务服务和
克难攻关活动。各级工会组
织要积极与党政机关部门
取得联系，及时掌握在城市
文明创建工作中遇到的问
题和难点。根据实际情况，
对影响文明城市建设的工
作难点，在及时反映职工群
众意见和建议的基础上，要
及时组织职工群众参与到
义务服务和克难攻关中去。
例如，组织职工参与城市环
境整治，组织职工群众栽树
种花、美化环境，清除周边
垃圾、净化环境，针对 交通
拥堵状况，组织职工义务维
护整治，在社会风气整治
中，组织职工尊老爱幼，邻
里互帮，自觉遵纪守法，积
极与黑、赌、毒作斗争等。各
级工会组织通过组织职工
参与文明城市创建整治工
作，促进文明城市创建工作
的顺利进行，并取得显著效
果。

总之，发挥各级工会组
织在城市文明创建工作中的
作用，是促进文明城市建设
不可缺少的重要力量和保证
应当引起党政部门的高度重
视。
（作者单位：辽源矿业集团）

无线电管理是指国家
对无线电频谱资源和台站
设备进行科学管理的一项
政府职能。合理、有效地开
发和利用无线电频谱资
源，审批各类无线电台的
设置，协调和处理各类无
线电干扰，监督检查各类
无线电台的使用情况，维
护空中电波秩序，保证各
种无线电业务的正常进行
和管理工作及管理体系。
实施无线电管理的法律依
据是，《中华人民共和国无
线电管理条例》。

无线电管理的具体内
容主要包括：制定无线电
管理方面的方针、政策、法
规、技术标准和发展规划；
对无线电频谱进行集中统
一管理，对无线电频率进
行统一的划分、分配和指
配；审批各类无线电台的
设置，核发无线电台执照，
对研制、生产、进口、销售
的无线电设备进行管理，
并对工业、科学、医疗等辐
射无线电波的非无线电设
备进行管理，对无线电信
号实时监测，查找无线电
干扰源和未经许可设置使
用的无线电台（站），对非
法使用无线电频率资源和
非法设置使用无线电台
（站）等行为进行依法查
处。

那么，为什么说无线
电频率是一种资源？

无线电频谱是自然
界存在的一种电磁波、是
一种物质、是一种各国可
均等获得的看不见、摸不
着的自然资源。是一种供
人们在生产中利用并作
为所有权、使用权客体的
自然物质。通过它为社会
精神财富和物质。是资源
的重要来源。所以说，无
线电频率是一种资源。无
线电频谱资源虽然是人
类共享的自然资源，但对
于国家而言，它同矿藏、
水流、森林、土地、草原一
样，是属于国家一种稀缺
的重要战略自然资源，它

关系到国民经济和社会
可持续发展，还涉及到国
家主权问题，必须加强管
理、科学开发、有效利用，
为国民经济建设、国防建
设和构建社会主义和谐
社会发挥重要作用。

《中华人民共和国无
线电管理条例》第三条明
确规定：无线电频谱资源
属于国家所有。国家对无
线电频谱资源实行统一规
划、合理开发、有偿使用的
原则。第十四条规定：使用
无线电频率应当取得许
可，但下列频率除外；1业
余无线电台、公众对讲机、
制式无线电台使用的频
率；2 国际安全与遇险系
统，用于航空、水上移动业
务和无线电导航业务的国
际固定频率；3 国家无线
电管理机构规定的微功率
短距离无线电发射设备使
用的频率。第十五条 取得
无线电频率使用许可，应
当符合下列条件：1、所申
请的无线电频谱符合无线
电频率划分和使用规定，
有明确具体的用途；2、使
用无线电频率的技术方案
可行；3、有相应的专业技
术人员；4、对依法使用的
其他无线电频率不会产生
有害干扰。

《中华人民共和国无
线电管理条例》第二十七
条 、设置使用无线电台
（站），应当向无线电管理
机构申请取得无线电台执
照，但设置、使用下列无线
电台（站）的除外：1、地面
公众移动通信终端；2、单
收无线电台（站）；3、国家
无线电管理机构规定的微
功 率 短 距 离 无 线 电 台
（站）。第二十八条，除本条
例第二十九条规定的业余
无线电台外，设置、使用无
线电台（站），应当符合下
列条件：1、有可用的无线
电频率；2、所使用的无线
电发射设备依法取得无线
电发射设备型号准证且符
合国家规定的产品质量要

求；3、有熟悉无线电管理
规定、具备相关业务技能
的人员；4、有明确具体的
用途，且技术方案可行；5、
有能够保证无线电台（站）
正常使用的电磁环境，拟
设置的无线电台（站）对依
法使用的其他无线电台
（站）不会产生有害干扰。
申请设置、使用空间无线
电台，除应当符合前款规
定的条件外，还应当有可
利用的卫星无线电频率和
卫星轨道资源。

《中华人民共和国无
线电管理条例》第四十二
条 研制无线电发射设备
使用的无线电频率，应当
符合国家无线电频率划分
规定。第四十三条 生产或
者进口在国内销售、使用
的无线电发射设备，应当
符合产品质量等法律法
规、国家标准和国家无线
电管理的有关规定。第四
十四条 除微功率短距离
无线电发射设备外，生产
或者进口在国内销售、使
用的其他无线电发射设
备，应当向国家无线电管
理机构申请型号核准。无
线电发射设备型号核准目
录由国家无线电管理机构
公布。生产或者进口应当
取得型号核准的无线电发
射设备，处应当符合本条
例第四十三条的规定外，
还应当符合无线电发射设
备型号核准证核定的技术
指标，并在设备上标注型
号核准代码。

无线电通信业日新
月异的发展变化和无线
电事业的蓬勃发展，给无
线电管理者提出了更高
的要求和更新的课题。我
市注重处理好加强管理
与促进发展的关系、执法
与服务的关系、管理队伍
建设与设施建设的关系。
经过多年不懈努力，确保
了全市通信秩序的畅通、
安全。

（作者单位：辽源市无
线电监测站）

充分发挥各级工会组织

在文明城市创建中的积极作用
赫云峰

为

什

么

说

无

线

电

频

率

是

重

要

资

源

陈
丽
霞


