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“山清水秀环
境好，美丽的家乡
勾起了我浓浓的乡
愁。”在外打拼近十
年的金州乡崇仁村
村民贾立涛今年回
乡时这样说。

为了让山更青
水更绿，金州乡政
府结合乡村振兴战
略，制定颁布《金州
乡推进“美丽家园”
建设工作的实施方
案》，认真统筹谋
划、科学组织实施，
在建设“五美”“五
净”宜居金州的道
路上稳步前行。

金州乡设立人
居环境整治工作领
导小组、人居环境
办公室指导全乡人
居环境整治工作，
对全乡11个行政村
从组到户落实“包秩序”“包
卫生”“包绿化”的“三包”任
务。同时，每个村屯甚至每
个农户都有相应的包保责
任人。截至目前，已有村组
干部105人参与到此项工作
中来，在具体工作中发动群
众参与6133人次，动用车辆
1998台次。

逐户发放《创建“美丽
家园”活动倡议书》，确立

“美丽家园”建设标准；每家
每户张贴人居环境整改告
知书，明确包括拆除私搭乱
建，清理农村柴草堆、垃圾
堆、粪堆“三堆”，清理污水
沟和排水沟等在内的九项
具体整治措施。金州乡先
后发放宣传单5000份，在村
组悬挂“美丽家园”创建内
容的条幅46条，制作大型宣
传牌 2块，固定宣传标语 10
条。“要想心情好，环境先搞
好”“环境卫生人人搞，农村
更比城市好”的宣传标语不
仅张贴在墙上，更深入人
心。金州乡金州村二组的

王桂芳说：“我现在
每天干完活，要是
不把这房前屋后收
拾立整了，总觉得
配不上这比从前更
宽敞的大街和齐刷
刷的栅栏。”

目前金州乡人
居环境整治工作已
取得阶段性成果。
据统计，村屯越冬
垃圾及生活垃圾已
清理842吨，绿化植
树 20余万株、花卉
种植 24.8 万株，污
水处理厂目前建设
完调节池、消防池、
污泥池防渗漏工
程，铺设进出水管
线6500米，围墙、围
挡完成两个村，共
计 11000米，清理柴
草垛810个，设立柴
草垛统一堆放点 85

个，拆除厕所 62个，清理农
村公路 74.5公里、清理沟塘
39公里，治理河流5.1万米，
创建美丽庭院 408户，拆除
违建 522处、拆除各种废弃
建筑物63处，清理公共场所
5处。

金州乡大度村村民陈
国清说：“我读的书不多，政
策什么我也读不懂，我就知
道大街垃圾少了、道也宽
了、花儿也多了、家门口的
村部大院也能遛弯了。我
是发自内心地高兴，感谢政
府感谢党。”

傍晚，夕阳照耀着金州
乡大地上一片金黄景象，几
只鴜鹭鸟在湖边嬉戏，新种
下的柞树树叶随风而动，村
庄里袅袅炊烟升起，金州小
街上广场舞乐曲韵律准时
响起……
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本报讯 脱贫攻坚工作
开展以来，龙山区坚持把健
康扶贫作为保障和改善民
生、提高群众健康水平的重
要内容，整合资源、精准发
力、多措并举，全面推进健康
扶贫。

突出“一个精准”。实现
精准健康扶贫，精准识贫是
重要的前提和基础，只有实
现对贫困户家庭收入、致贫
原因等基本信息的精准识
别，才能保证扶贫工作的针
对性和实效性。龙山区坚持
突出“一个精准”，确保认定
的每位贫困户都经得起推
敲。年初以来，经过对建档
立卡贫困人口和档外人口开
展再摸底、再识别，确定龙山
区建档立卡贫困人口为 129
户255人（含工农乡大良村已
脱贫 18户 40人）。针对这些
贫困人口，全面落实健康扶
贫惠民政策，提供“先诊疗、
后付费”服务。符合规定要
求的患者，入院就诊时，持医
保卡（新农合医疗证）、有效
身份证（户口本）和扶贫部门
出具的贫困证明或民政部门
出具的低保、特困等有效证
明（证件），无需缴纳住院押
金即可住院治疗。出院时，
仅需缴纳个人应承担的医疗
费用部分。

扎牢“五道防线”。在强
化新农合、大病保险、医疗救
助三道防线保障作用的基础
上，创新增设“大病兜底”和

“一事一议”，全面加强贫困
人口健康医疗保障。一是扎
牢新农合、大病保险、医疗救
助前三道“基础防线”。自
2018年 8月 10日零时起，执
行贫困患者住院（特殊疾病
门诊）个人承担总费用 10%
和普通慢病门诊个人承担
20%的兜底结算规定，确保

贫困人口得到实实在在的兜
底保障待遇。对建档立卡贫
困人口和特困供养人员，大
病保险起付线标准由 5000
元降低到 3000元，在现有分
段支付比例基础上分别提高
5%，进一步减轻贫困人口个
人医疗费用负担。二是创新
增设“大病兜底”“一事一议”
后两道“强化防线”。设立

“大病兜底”作为第四道防
线，对前三道防线报销后的
个人负担医疗费用，通过财
政出资设立的“大病兜底资
金”再次给予补助，将贫困
人口住院医疗费用实际报
销比例提高到 90%，慢病门
诊医疗费用实际报销比例
提高到 80%；设立“一事一
议”作为第五道防线，在大
病兜底后，个人自付医疗费
用额度仍然较高，确定无力
承担的特殊贫困患者，由区
政府研究确定认定标准与
办理程序，采取个人申报与
政府救助相结合的方式，通
过“一事一议”办法予以救
助解决。

做好“全面交接”。医
疗救助是健康扶贫的一项
重要措施，在年初开展的党
政机构改革中，龙山区圆满
完成了民政部门和新成立
的医疗保障部门医疗救助
职能划转和全面交接工作，
确保工作交接“不落地”。
区医保局和区民政局多次
召开工作交接联席会议，共
同研读相关文件、共同拟定
交接方案，保证了交接工作
顺利有序开展。5 月 28 日，
在福阳社区召开了龙山区
医疗保障局医疗救助业务
培训会，由区民政局社会救
助中心工作人员为医保协
理员就医疗救助相关政策
法规、业务办理流程、平台

录入操作等业务知识和操
作方法等内容进行认真讲
解。为了确保工作交接“不
落地”，每天由两名乡（镇）、
社区医保协理员到区医保
局医疗救助窗口受理业务，
并进行上机实际操作，不但
保证了建档立卡贫困人口
等群体及时得到医疗救助，
而且有力提升了协理员的
业务能力和工作水平。截
至目前，共受理医疗救助业
务 70余例。

开展“多项服务”。做好
巡回医疗服务，针对全区 25
个行政村因病致贫人员开展
巡回治疗2次，共计发放价值
2万元药品，巡回诊治贫困人
口 400余人次。5月 19日，区
卫生健康局组织 9家基层医
疗机构分别在东方广场、四
百全民健身广场、巨峰生化
小区广场等不同地点集中开
展了“世界家庭医生日”主题
宣传活动。活动中，共设立
宣传点 7 个、义诊咨询台 25
个，悬挂横幅29条，展出宣传
板 21块，发放宣传资料 4500
份，张贴宣传海报 300余份，
接待前来义诊、咨询群众400
余人，现场签约居民20人。5
月22日，区卫生健康局、工农
乡卫生院、寿山镇卫生院等
单位联合开展了为期10天的
第二季度健康扶贫入户随访
义诊活动，随访贫困人口 80
余人，发放了价值 2000余元
药品。

龙山区将进一步加大工
作力度，抓好健康扶贫这个

“基础”，久久为功、持续发
力、精准施策，统筹做好产业
扶贫、政策扶贫、教育扶贫、
就业扶贫等各项工作，全面
打赢脱贫攻坚战役，向党和
人民交上一份满意答卷。

（孙思萌 孙常淞）

李财是辽河源镇居安村
一组的村民。今年，他把自
家的 16 亩地都流转给了村
里，自己在郭立军的柞蚕涵
养林示范基地打工。

李财告诉记者，最初村
里号召流转土地种树时，他
也没什么概念，就是觉得这
几年玉米价格越来越低，地
包出去就可以旱涝保收了，
而且自己还可以腾出手再干
点别的，多挣份钱。可他怎
么也没想到，这地种上柞
树，再放柞蚕，收效能这么
好。

李财说，这几个月他一
直在示范基地打工，从栽
苗、扣膜、除草，到放蚕、摘
扣、收茧，一路跟踪下来，自
己大开眼界——原来种柞树
这么出钱，这可比种大苞米
强多了。

李财悄悄告诉记者，前
些天辽宁来了一伙人，看到
咱这儿柞树长得好，蚕种也
好，想一亩地出 2000块钱包
给他，老总没同意。

“不同意就对了，咱现在
这地可是‘金不换’。”李财
说得没错。一旁的郭立军笑
了起来，他告诉记者，这不
是地的事儿，而是咱地上的
作物。“咱这柞树苗好、长势

好，放的蚕也是品种最好
的。你再看柞树之间的这些
苗，这是咱间种的西瓜、大
豆，还有各种中药材。”

郭立军说，县里鼓励林
粮间作，自己在确保柞树生
长空间的前提下，在行距之
间种了一些经济作物，这样
一来，收益便不仅仅是柞蚕
一种了。

在郭立军看来，借助生
态环保政策机遇发展产业，
他的来钱道儿可不只一条。
同样，“对被人为干扰和破
坏的生态系统进行修复和重
建，进而有效提高资源环境
的承载能力和容量，实现环
境、经济、社会效益的统
一。”这也是我市生态建设
产业化、产业发展生态化的

实施路径。
7月 1日，市委书记柴伟

到东辽县调研时，对辽河源
镇柞树涵养林示范基地给予
充分肯定。他强调，要利用
优势资源创造产业、培育产
业、丰富产业，坚持生产加
工流通同步推进，一、二、三
产融合发展。要让生态优势
变为生态财富，在产业园

区、田园景区、新型社区建
设上做足功课、做好文章。

7 月 11 日，柴伟主持召
开市委常委（扩大）会议，他
再次强调，产业兴旺是乡村
振兴的基础。要立足现有优
势，本着“生态产业化、产业
生态化”的原则，积极谋划
产业、发展产业，在路径上
下足功夫、在方式方法上做
足文章。

创造产业、培育产业、丰
富产业，实现“生态产业化、
产业生态化”，东辽县通过柞
树涵养林建设率先进行了尝
试。他们把发展柞蚕产业作
为发展效益农业、特色产业
的载体，在惠家政策、支农资
金方面给予扶持；在项目审
批、蚕场建设等方面放宽政
策、降低门槛；强化产品研
发，突出科技培训，培养新一
代蚕农。旨在通过这些做
法，实现柞蚕经营产业化。

充分发挥环境保护的倒
逼作用，积极发展生态工业、
生态农业、生态旅游和现代
服务业，努力构建附加值高、
资源消耗低、环境污染小的
生态产业格局。实现“生态
建设产业化、产业发展生态
化”，辽源还在摸索和尝试。
展望未来，任重道远。

解读“生态产业化、产业生态化”的辽源实践（三）

面对3000亩柞树涵养林示范基地
农民兄弟说：“这是咱的‘金不换’”

本报记者 王茵

在东北考察期间，习近
平总书记指出，东北要以优
化营商环境为基础来推动全
面深化改革，要通过“重塑环
境”来“重振雄风”，推动东北
的全面振兴和全方位振兴。
总书记的教诲至今回响在人
们的耳畔。制约东北发展最
突出的问题是体制机制等深
层次矛盾，体制机制矛盾的
化解必须靠全面深化改革来
解决。体制机制的矛盾会集
中体现在营商环境上，因此
从营商环境优化入手，就等
于抓住了推进全面深化改革
的“牛鼻子”。

近年来，省委、省政府深
入贯彻落实习近平总书记东
北考察重要讲话精神,严格
遵循习近平总书记的指示要
求，把营商环境建设提到了
前所未有的高度，“以铁的决
心、铁的手腕”打造“公平高
效、遇事不求人、规则无偏
见、投资有商机的良好环
境”，并公布施行《吉林省优
化营商环境条例》，雷厉风
行、真刀实枪推进了一系列
重大“放管服”改革措施，使
我省营商环境发生了迅速而
巨大的改变。据中山大学

《深化商事制度改革研究》课
题组研究显示：我省“最多跑
一次”改革进度显著领先全
国平均水平；市场主体对办
事成本降低的感知度及其经
营受益的认可度等多项指
标，均高于全国平均水平。
营商环境建设的显著成效，
更进一步坚定了吉林人民的
改革信心。

“举一纲而万目张，解一
卷而众篇明。”营商环境是经
济发展的社会生态条件，是
发展潜力、吸引力和竞争力
的主要载体，是检验深化改
革成效、地方市场发育程度、
对外开放水平、体制机制活
力、干部思想作风等的重要
指标，是撬动全面深化改革
和吉林全面振兴、全方位振
兴的战略支点和突破口。抓
住营商环境建设这一关键环
节，就能以点带面，牵引全
局，不断增强改革向纵深推

进的整体动能。
以营商环境优化牵引全

面深化改革，我们就要进一
步加强法治政府、诚信政府

和现代服务型政府建设，在
理顺政府和市场的关系的基
础上，形成一个同市场完全
对接、充满内在活力的体制
机制。营商环境的好坏，直
接对应着政府服务效能的优
劣。进一步简政放权，深化
放管服改革，提速“数字吉
林”建设推进电子政务，简化
办事程序，提升政府服务效
率。全面依法行政，推进各
级政府事权规范化、法律化，
坚决消除权力设租寻租空
间，避免政策朝令夕改，依法
保护企业家财产权和企业自
主经营权，尤其是要用制度
避免“新官不理旧账”，建立
投资者对企业前景和吉林未
来的稳定预期。

以营商环境优化牵引全
面深化改革，我们还要进一
步解放思想，破除“官本位”
思想，营造风清气正的政治
生态，构筑新型政商关系，深
化国企改革，大力扶植民营
经济发展，优化人才环境，激
发各类市场主体创新活力。
深入推进政府系统党风廉政
建设，净化基层服务空间，强
化对企业尤其是民营企业、
小微企业的服务意识、服务
能力和政策支持，坚决破除
各类“潜规则”，见到“苍蝇”
就拍，对任何破坏市场秩序、
损害吉林软环境形象的行
为，严厉整治绝不姑息，让企
业和群众看到实实在在的变
化，调动广大干部群众积极
性，释放全社会创新活力，创
造拴心留人的条件，让各类
人才安心、安身、安业。

习近平总书记指出，“营
商环境只有更好，没有最
好”。全面深化改革只有进
行时，没有完成时。只要我
们牵住“牛鼻子”，善于“弹钢
琴”，抓住重点带动面上工
作，持之以恒狠抓营商环境
优化，吉林的全面深化改革
事业就必然会稳步推进。在
一个充满创新活力的体制机
制中，吉林必将踏上高质量
发展的广阔新路，迎来全面
振兴和全方位振兴！

（转自《吉林日报》）
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龙山区:健康扶贫 兜底幸福

农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时农村人居环境整治进行时 28天

距第十二届中国——东北亚
博览会开幕还有

辽河源镇涵养林建设项目通过在柞树之间种植中药材等经济作物来提高土地利用率并
增加经济效益。 本报记者 夏景明 摄

为庆祝中华人民共和国成立70周年，7月18日，由市文联、市戏剧家协
会、西安区文化和旅游局、市曲艺家协会主办，市艺术团、西安区文化馆承办的
吉林省第三届戏曲票友大赛辽源地区初赛在西安区艺翔曲艺社开赛，来自我
市的50余名选手参加了比赛。 本报记者 吴培民 摄


